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Parecer Juridico
Processo Administrative n® §74/2620.
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimente Social - SEMDES,

EMENTA: Solicitagio de mamfestacio sobre
possibilidade de contrataglo direta por para
aguisi¢do de produto alimenticio para as familias
de baixa renda beneficiarias do Belsa Familia para
o enfrenfamento da pandemia da doenga do
Coronavirus {COVID-19). Contrataclo Dirgta.
Dispensa de LicitagBo. Lei  Federal n°
13.979/2020. Medida Proviséria n® 926/2020. Le
Municipal n® 2,197, de 17 de margo de 2020,
Decreto Estadual o® 35672/2020 ¢ Decretos
e ' Municipais n® 090/2020, 095/2020, 096/2020,
099/2020, 0108/2020, 0108/2020, G110/2020.

i~ Do Obieto.

Vem ac exame desta Consultoria Juridica o processo administrativo provocado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para analise ¢ pronunciamento acerca da pretensa
contratacio direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL, para
aquisiclc de produto alimenticio especificamente o feiifio para compor cesta basica, & fim de atender
necessidade urgente ¢ basica das familias de baixa rends, beneficidrias do Bolss Familia de Timon,
diretamente afetados com a situacfio atual de calamidade piblica que assola ¢ pals e este municipio,
conforme detalhamento no projeto basico, justificativa gue se vinculam ao presente parecer.

i - Relatério,

Verifica-se nos autos do processo adminsitrative em epigrafe, memorando solicitando
parecer, justificativa para a2 contratagfio, projete basico com a desericBio do obieto a ser contratado,
mnformacdo e declaragiio orgamentéria, a pesquisa de mercado eletrdnica, proposta do fornecedor e
documentos de habilitaclio, aprovagio do projeto basico ¢ autlorizaglio da autoridade superior para

— aberfura do presenle processo.

Estes s@io o3 elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as consideracGes legais
sobre a contratagdo pela Administragio Publica 3 luz da Lei federal 8° 13.9792020, Medide
Provistria n® 926, de 20 de margo de 2020, que “witera a Lei w® 13.979, de & de feverewo de 2020,
para dispor sobre procedimentos para aquisicGo de bens, servigos ¢ inswmos destinodos ao
enfrensumento du emergéncia de  sonde  publica  de tmportdncio imternoacional decorrenie
docoronavirus” externando as recomendacBes a serem seguidas para a correla contratagho direta
mediante dispensa de licitagfio para aquisigfio dos produtos alimenticios destinados ao enfrentamento
da pandemia da doenga do coronavirus(COVID-19},

ilf ~ Fundamentacio,

A priore, cumpre expor que Segundo informacSes da Organizagfio Mundial da Salde,
agéncia especializada em saide, fundada em 7de abril de 1948 e subordinada & Organizagio das
Nag¢des Unidas; h

“Os coronavirus {CoV) s@o wma gronde fomflia de virus gue
causam doengas que vio desde o resfriade comum aré doengas naiy
graves, como  a Sindrome f%swpsrﬁfarm do Oriente Médio (MZ,
CoV} e a Sindrome Respiratoria Aguda Grave{SARS. { el §i§f ‘}
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A doenca do coronavirus (COVID-19)é wma nova copa que for
descoberte em 2019 ¢ ndo foi iennficads anierormente cm
humanos.

Os coronpavirus sio —vonoticos, o gue sigmfica gue sao fransmitidos
entre animuis e pessoas. vestigaedes detalhudes descobriram gue
o SARS-Col' for fransputido de gatos civetas para hwwanos ¢
MERS-CoV de camelos dromeddarios pura humanos.

Virios coronavirus conhecidos estdo crredando em ammais que
atnda ndo infectaram humanes,

Os sinats comuns de infecgdo incluem sintomas respiratcrios, fobre,
iosse, falia de ar ¢ dificuldades respivatorios. m casos s groves,
a infecedo pode causar pnewmonia, sindrome resprratéria agide
grave, insuficiéncia renal e aic Bresmo morie.

As recomendagdes padriio pura evitar a propugagcdo da infecgds
incluent lavagem regular diss mios, cobertura da hoca € do nares ao
tossir ¢ espirrar, cozimhuar completamenie Carng SinuGse € Ovus.
Ivite contato praximo com qualquer pessog que apare¢a Com

o . ., "xg
sintomas de dognga respiratdria, como (OS¢ ¢ espirre, &

Segundo o Relatério de Situacio da OMS para o COVID-19 n° 61, de 20032020
{Coronavirus disease 2019 (COVID-19) - Situation Report ~ 61, foram identificados. globalmente,
266.073 casos, sendo 32.000 nas ultimas 24 horas, € 11.184 mories, sendo 1.344 nas ulumas 24
horas, com avaliagio de risco global muifo alte. Essa ¢ a situacBo atual reporiada pela OMS no
referido relatério.

Em ambito estadual, o Maranhiio por meio do Decreto Estadual n® 35672 9 de 19 de
Margo de 2029, declarou situaco de calamidade no Estado do Maranhiio em virtude do aumento do
nimere de infecodes pelo virus HINI, da existéncia de casos suspeitos de contarminagdo pela
COVID-19 {COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenca Infecciosa Viral), bem como da ccomréncia de Chuvas
Intensas {COBRADE 1.3.2.1.4) nos municipios que especifica. dentre eles o Municipio de Timon.

Segundo o Beletim oficial da Scoretania de Estado da Saude (SES) do Maranh@o de 03 de
Abril de 2020 publicado no stte www saude ma gov br confirma dois ébito pelo novo coronavirus
{Covid-19) no estado ¢ que além deste caso, o Centro de Informagdes Estratégicas de Vigiléncia em
Sadde (CIEVS) acompanha 133 casos confirmados por laboratono de infecgdo por COVID-19, sendo
que na crdade de Timon foram confirmados dois casos da doenga

Diante da situaglo de calamidade publica no municipio de Timon foi publicads & Let
Municipal 1 2.197, de 17.03.2020, que dispdem sobre as medidas de enfremtamento da emergdneia
de satide publica decorrente do noveo coronavirus (COVID-19), além dessa Lei ¢ Prefeifo Mumcipal
de Timon no use de sua competéneia legal expediu os seguintes Decretos;

e Decreto n® §90/2020- GP, de 16 de margo de 2020, que dispde sobre
a suspensfo das aulas e atividades em Escolas e Creches da rede
piblica municipal de ensino de Timon-MA, como medida para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica decorrente do novo
coronavirus ({COVID-19), e dé outras providingias;

s Decreto i° 093, de 20 de margo de 2020, que declara situagdo de
Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Timon, ¢ dispde
sobre medidas de enfrentamento a pandemia provocada pelo novo
coronavirus (COVID-19), ¢ da outras providéncias,

e Decreto n° 096, de 20 de margo de 2020, que dispde sob@ medidas

de prevenglo e combate ao contagio pelo coronavimsg é%’ OV 19}
nos drgfios ¢ entidades da Administracio Publica Mamopfal Direws
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¢ Indireta e estabelece outras providéncias;

¢  Decreto n° 097, de 20 de margo de 2020, que dispde sobre medidas
para enfrentamento da grave crise de saude publica decorrente do
novo corenavirus (COVID-19), na forma gue especifica;

e Decreto n® 099, de 23 de margo de 2020, que reconhece estado de
calamidade piblica no ambito do Municipio de Timon e recepciona,
no que couber, 0 Decreto Estadual n® 35.672, de 19 de margo de
2020, com suas posteriores altcragdes e regulamentagdes £ da outras
providéncias;

e Decreto n° 0108, de 30 de margo de 2020, que dispde sobre
suspensfio das atividades que especifica e o atendimento minimo
essencial as demandas da populacdo de Timon e do Poder Piblico,
durante a gravidade de “estado de calamidade pablica”, decorrente
do novo coronavirus (COVID-19), ne Municipio de Timon, e dé
oufras providéneias;

¢ Decreto n° 0109, de 30 de margo de 2020, que prorroga a suspensio
das aulas na rede pablica e privada de ensino de Timon-MA, como
medida para cnfrentamente da emergéneia de saGde poiblica
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), ¢ d& outras
providéncias;

¢ Decreto n° 0110, de 30 de margo de 2020, que prorroga o praze
previsto no arf. 1° do Decreto Municipal n® 096, de 20 de margo de
2020, dispbe sobre medidas de prevengiio & combate 20 contdgio
pelo coronavirus {COVID-19) nos drgdos ¢ entidades da
Administragho Pdblica Municipal Direta ¢ Indireta ¢ estabelece
outras providéngias,

Campre expor aindz 2 situagfio no estado do Piaui e especial a capiial Teresina, cidade
vizinha ¢ conturbada a cidade de Timon. O Portal G1 noticia site gl .globo.com/pi que A Secretaria
de Estado da Sadde (Sesapi} confirmou que em 29.03 2020 trés pessoas morreram vitima do novo coronavirus
no Piaui. Os dois novos casos ocorreram em Teresina. Ainda segundo a Secretaria de Estado da Saude do
Piauf - SESAPI, hé no Plaui 16 casos confirmados de infeccio por coronavirus até a data de 29.03.2020,

Antes mesmo dos regulamentos acima citados, mas em resposta 4 grave situacio
epidemiologica, declarada pela OMS, foi editada, em 06.02.2020, a Lei federal n° 13.979 que “dispde
svbre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importéncia internacional
decorrenie do coronavirus responsave! pefo surto de2019",

No gue diz respeito 20 objeto do presente parecer, ¢ ant. 4°da Lei n. 13.979, de 06.02.2020,
estabeleceu hipdtese excepcional e temporéria de dispensa de licitaglio para aguisicio de bens,
servigos ¢ insumos destinades ao enfrentamento da emergéneia de saiide piblica de impontdncia
internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagfio de nova hipotese de dispensa de licitagiio, que se soma as
demais previsdes estabelecidas no art.24 da Lei8.666/93.

Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n° 92672020,
que “aliera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimenios para
aguisiedo de bens, servigos e msumos destinados ao enfrentamento da emergéneia de swide publicu
de importéncia internucional decorrente do coronavirus™.
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Os dispositivos em guestdo (aris. 4% a 4%1 da atual redagio da Lei 0 13.979.2020),
aplicam-se a todas as esferas federativas, Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa privativa da Unifio prevista
no art. 22, XXV ¢/c art. 24, § 2° da Constituigdio Federal de1988:

“Ari. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre £
XXVII - normas gerais de lcitacdo e contralagdo, em lodas as
modalidades, pura as administragies publicas diretas, autdrguicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrite Federal ¢ Awncipios,
obedecido o ﬁz@g}rﬁz@ no art. 37, XX, ¢ para as ::rzgm*sm publicas
e sociedades de economun mista, nos lermos do art, 173, 8 1911

{...}
Are. 24 0.}

§ 2° A competéneia da Enido para legislar sebre normas gerais
ndo exclui acompeténcia ssgp%@mm%ar dos Estados.”

No que diz respeito 2 validade de edicBo de medida prov isoria para regular a matéria,
entendo-a presente, na medida em que, dada a grave emergéncia piblica de saide, se mostram
evidentes a relevancia e a urgéneia estabelecidos no art. 62 da Constitnigio Federal.

A possibilidade de fixagdo de hipdteses de dispensa de licitagfo por legislagfo esparsa,
apa%éa portanto, da Lei 8.666/93, ¢ reconhecida pela doutrina nacional. Com efeito, i8 sludia a

ot
esse fato JACOBY em sua célebre obra (Contratacdo direta sem licitacdo, 6ed. Belo Honzonte:
F{}&m, 2006, pp. 335-336%

“Hé possibilidade de adventicias legislacies esparsas inovarem o
tema, reconhecendo putros casos de dispensa de licitagdo, como
acorrex com a Lei n° 838094, gue mstitujn o Plane Real
gutorizando g coatratagdo de  instiwtos  de pesguisus sem
licitagdo.”

Fixada a validade da hipotese legal de dispensa de lcitagho introduzida em nosso
ordenamenta pela Lei n 1397972020, ha que se observar que o art. 37, XXI da Constituicio
Federal estabelece:

“Art. 37 A adnurisiracdoe piblica diveta ¢ indireta de qualgucr dos
Poderes da Unido, doy Esiados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios  ebedecerd  uos  principios gf legafidade,
impessoealidade, moraludade, publicidade ¢ oficitncia ¢, rambim,
o segumniel

()

AXT -ressalvados os casos especificados ng fegisiucdo, as obras,
servigos, compras ¢ alieracdes serdo  compratados medwneg
processo de Licitagdo publica gque assegure igualdads de condigoes
a todos os concorrenfes, com ckhewlus que  estabele¢um
abrigagdes de g‘ze;:w; o, monidas as condigbes ofetivas du
Proposia, nos rmos da lei, o gual somente pormitirG ay exigénciay
de qualificacde téenice ¢ eg?&fz@;&;m mdispenndyeis & guraniia Jo
cumprimento dasobrigacdes.”
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elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal:

“O artigo 37, incise XX1, da Constituicdn Federdd, de comenido
conceptual  extensivel  primacialmente aos  procedimentos
Hicitatdrios. insculpiv o principio da isenomia assecuratoria du
igualdade de tratumentsy entre todos os concorrentfes, om sinfonia
com o seu capul — ohediéncin aos oritérios da lesalidade,
impessoalidade ¢ moralidade — e ao de gue tdns sdo iguus
perante a fei, sem distingdo de gqualquer natureca” (MS 22509,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ04.12.1996)

No entanto, ¢ proprio dispositive constitucional admite a ocoméncia de cases especificos,
expressamente previstos pela legislagfio, em que ha exceclie & regra geral da prévia licitagio como
requisito 4 celebraglio de contratos com a Administracio. Tais excecdes encontram-se nos arts. 24 ¢
25 da Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa ¢ inexigibilidade delicitagio,

NIEBUHR apresenta impornante diferenca entre as hipdteses de contratagio direta,
asseverando a expressa autorizagiio legislativa como requisito para a efetivagiio da dispensa de
Heitagdo:

“f..) a dispensa é pertinente avs casos em que & possivel realizur
ficitagio piblica, wma ve:r gque g competicdo é vidvel, porém
realizG-ia mmporia sacrificio ou gravame desmedido ao interesse
publico. Portaweo, visando a evitar o sccrificio ou o gravame, o
legislador watoriza o agente administrative ¢ ndo proceder &
licitagdo publica, para o efeito de firmar confrato administrativo
de modo direto, o que aceba por mirimizar o principio da
isonomia,

A mmexigibilidode depende de hipdtese fitico, de ter vcorride
efetivamente sitwagdo que inviakiliza a competicdo. Quer-se dizer
que pouco imporiam as prescrighes legislativas, pois, diante de
wmvighilidade de competicido, est-se, gueira-se ou ndo, diante
deinexigibilidade.

J& a dispensa depende de hipdtese fitica e da respectiva
autorizacdo  legislativa.  Melhor  explicando:  ao  agente
administrative s é licito dispensar a ticiugdo dionte de expressa
antorizacio fegal: ao legislador, por sug ver, 36 ¢ Hoito mitorizar a
dispensa de licitagdo piblica diante de hipétese fotica capaz de
sacrificar o pueresse pihiico ou de impor-the gravame desmedide,
Sucede que, aos othus da Constituicdo Federal, mormente da parte
inicial do incise XXT do sew artigo 37, a obriputoriedade de
ficitagdo publica & a regra, ¢ o contratagdo divete, a excegdo. Dai
que ao legisfador ndo é lcifo putorizar o dispensa de licitaggo
publica de acordo com o gue bem on mul e aprower, mas
somenfe diante de siuagdes em gue, insiviase, efeivamenie o
certgme  Imporma gravames ao  inferesse publico. Em o caso
conirario, se o legistador tivesse liberdade para crive hipdteses de
dispensa  diante de guaisguer suuagdes, a  gEvidade  dole
potencialmente acabaria por inverter a regro {Sci}é;;;i&?ﬁ o, ciyo
teor,  repita-se,  propugne  a fied ;sm’i@; de
lictagdopublica (NIEBUHR,  Joel de
Inexigibilidade de Licitagiio Piblicats 88104
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() fato € que a andlise das hipdteses de dispensa de hieitacio deve necessanamente ser

p endida om vista das hipéleses prescritas em et e, ademass, nos estritos termos delas Em

sentido oposto ao da ingxigibilidade, em gue a et ¢ mero coadjuvante, agora, para apreender os

casos de dispensa, a lei ¢ algada a referencia principal, até porgue, fora defa, nem sequer cabe
reconhecer a Higura”

A hipotese de dispensa de licilagio de que cwda o presenic parccer remeke
especificamente 4 emergéneia de satde piblica acarretada pela pandemia da doenga do
coronavirus{COVID- 19} No que interessa a0 tema objeto deste parecer, estabelece a Les federal n
13.979/2020, com a redagfo dada pela Medida Proviséria n® 926/2020:

“Art. 4° . dispensdvel a licitagdo para aguesicio de bens, servigos.
inclusive de engenharia, ¢ inswmas dostinados un enfronfumento da
emergénoie  de  satdde piblica de mmportdncia mternucional
decorrente do corenavirus de gue trata esta Lo (Bedagdo dada
pelu Medida Provisdria n® 926, de 2024

$§ 17 A dispensa de hotugho a gue se refere o caput deste artigo @
tempardrid € aplica-se Gpenas enguinio g}ﬂmssm? a emergencia de
saide  publica de  importdncie  mternacional  decorrenmte do
COrONEVIrus.

()

Art. %4 A aguisiciio de bens ¢ @ contratacdn de servigos a gue se
refere o capud do art. 47 pda se restringe o CquIpEmEntos novis,
desde gue o fornecedor se responsabilize ;3v‘f§@¥ pleags condighies de
uso ¢ funcionwnenio do bem udgoride. winddo pela Medudy
Provisaria n” 326, deli2)

Art. 4°%-B Nus dispensus de licnagdo decorrentes do disposto nestu
Ley, presumem-seatendidas ascondicbesde: finclutdo pela Medulu
Provisoria n® 926, de 26201

! - ooovréncia de ﬁ“?f%é{f:;‘iéf}ﬁg?’é’?ﬁé’?‘éé nota: finckuido ;‘@za Afedida
Provisdric n® 926, de2020)

{1 - necessidude de pronto atendimento da sstuago de emergéncia,
{Incluido pele Medida Proviséria 5 926, de 2024;

HE - exisicncia de risco a segurunga de pessous, obras, pﬁ@suﬁs}‘fs e
servigos, cquipamenios € auiros bens, p;mzswa au particulures! e
finclufdo pela Medida Provisire n® 926, de2026

1V - lamitagdo da contratagde & paree *ﬁa necessaria ao atend: *mw;zr;

da situegiodeemergéncia. (Incluido pela Medida Provisdrian

926, de 20204

Art. 4% Para as comrautacoes de bens, servigus € InSumOS
necessarios ao enfrenfamento du emergéncin de gue tratu esta Lei,

ndo serd exigida a eleboragdo de estudos !‘i‘ﬁ’f*ﬁ???ﬁd?‘é’% qsmma s&

fratur de bens ¢ servigos comuns. finclufdo pela Medida Provisoria

1" 926, de 2026}

Art. 49D O Gerenciamenie de Riscos da comratacdo somvnie serd

exigivel éitlff‘tlﬁ?f? a gestde do confrato. fm;zﬁs} pelyAfadnla

Proviséria n® 926, de 2126} /’ §, /2

Art. 4%E Nas comtratagbes para @ %ﬁ” 3
&
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insumos necessdrios ao enfrentamento da gmwg,&{:m que {rata
esta Lei, serd admitida a apresestagdo de termo de referéncia
simplificado ou de projete basico simplificado. {Inchuido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projete bdsico
simplificado o que se refere o cap conterd: (hecduide pela
Aledida Provisiria n® 926, de2020)

I - declaragiodoobjeto; {Incluido pela Medida Provisiria a® 926,
de 2020}

I} - fundamentagdo simplificada da conratagdo; (Inciuido peia
Medida Proviscria n® 926, de2020]

HI - descricdo resumida da solugdo apresemada; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de2020)

WV - reguisitos do contratagdo; {Incluide pela Medida Proviséria
1 926.de2020)

V' - critérios de medicdo e pagamento; {Incluido pefa Medida
Provisdria n® 926, de 2020

Vi - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, wm
dos seguintespardmeiros: (incluido pela Medida Provisdria n® 926,
de 2020}

a}  Portal de Compras doGovernoFederal; {Incluido pela Aedida
Provisdria n® 926, de2020)

&} pesguisa publicade emmidiaespecializada; (Inciuide pela
Medida Frovisdria n® 926, de2020)

¢} sitios eletronicos especializados ou dedominioamplo; (Inchuide
pela Medida Proviséria n® 926, de2020)

d} contratacoessimilares  de oufros entes publicos;oufincluide
pelu Medida Proviséria n® 926, de2020)

e} pesguise reglizada  com  os  potencialsfornecedorese
{Inciuido pelo Medida Proviséria n® 926, de2020)

Vil - adequacloorgamentéria. {Incluido pela Medida Provisoria

n°926, éfif 2&2{;{%

§ 2° Excepcionalmente, mediante jusiificaiiva da aquioridade

compe ?{’?’!éﬁ, serd oi %ﬁafzz%adgs a estimativa de precos de gue trafa ¢

inciso Vi do caput. {Incluide pela Medida Proviséria n° 226,

de 2020}

§ 37 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que fraja o inciso

¥l do caput ndc impedem a contratagdic pelo Poder Publico por

valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela

variagio de pregos,  hipdtese em gque deverd haver

Justificativanosautos. {Incluido pela Medida Provisdria n° 926,

de 2020}

{.)

anes

Art. £H Os contrutos regidos por esta Lei terdo prazo de ::fzgm«,;‘ifa

A £ r‘fgem’é; pela
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Medida Provisdria n® 926, de 20200

Art. %1 Para os conmtratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta lLei, a administragdo piblica poderd prever gue os
contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
COntratiais, aoréscines oy SUpressics ao ohjcto confratadn, em aié
cinguenta por cenfo de valor inicial atualicado do contraco.
{Incluide pela Medida Provisdria n® 926, de2020)

()

Art. 8% Esta lLei vigorard enguanfo perdurar o estado de
emergéncia de savde imternacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, exceto guunto aos contratos de gue
frata o art.  4%H,  gque obedecerdo  wso  prazo  de
vigéncianelesestabelecidos.  (Redogdo  dada  pela Medidu
Provisoria n° 926, de2020}”

Dos dispositivos supracitados extraem-se algumas conclusdes importantes:
a) A dispensa de licitaclo fundamentada na Lel n°
13.979/2020 destina-se exclusivamente & aquisigio de bens,
servigos, inclusive de emgenharia, e insumos que tepham por
finzlidade o enfrentamentc da emergéneia de sadde pablica
decorrente docoronavirus.
b} A eficdciado dispesitive € fempordria, ¢ se limia
aoperiode enguanto perdurar a emergéncia de satde piblica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus. Assim, uma
vez cessada a2 emergéneia de sadde, dado a ser afendo
concretamente no contexto fatico da unidade federativa que aplicaria
a norma, invidvel se ternard arealizacio de dispensa de licitacio
por talfundamento. A Gnica ressalva a essa regra ndo diz respeito
4 hipdtese de incidéncia para a realizacdo da dispensa em si, mas
apenas quanto a duragfio dos contratespactuados sob a égide da Let,
que perdurarfio até o t¥nmine de seu prazo de vigéneia, salve
hipbtese de eventual rescisfio, nos fermos do art. 8° da Lei n°
13.979/2020, com a redacio dada pela MP #°926/2020.
e} Presumem-se atendidas, nas dispensas de hicitacio objeto da
Lei n® 13.979/2020, nde havendo, assim, necessidade de
comprovacio:
e.1) ocorréncia de situagho de emergéneia;
¢.2) necessidade de pronto atendimeno da situacio de emergéneia;
. 3jexisténeia de risco a seguranga de pessoas,obras, prestagio de
servigos, equipamentos e oulros bens, piiblicos ou parucularesie
e.4) limitagdo da contratacio 2 parcelz necessdria ao  atendimento
da situaglo de emergéneia
) Quando se tratar de bens ¢ servigos comuns, assim  entendidos
agueles cujos padrdes de desempenho ¢ gualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes reconhecidas ¢
usuais do mercado {definicio do art 3° 1i do Decreto federal n.
10.024/2019), ndo serd exigida a elaborache de estudos
preliminares tratados no art. 24 da Instrug@o Normativa n° 0572017,
elaborada pela Secretaria de Gestiio do sptio Minisiério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio. -
g) Parz a coniratagiio dos bensst sgrv
admitida a apresentaciio de %ﬁfm de

#f comenio, serd
simplificade ou
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de projeto basico simplificads com os clementos constantes do
art. 4°-E, §1°da Lei n° 13.979/2020,

h} Excepcionalmente, ¢ mediante justificativa expressa da
autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos
a que alude o art. 4%, VIda Lei ® 1397972000

1) Mediante justificativa nos autos, poderd o Poder Publico
contratar os bens ¢ servigos objeto da Lei peor valeres superiores &
estimativa realizada, em raziie de oscilagfes ocasionadas pela
variagiio de preges.

i} A duracBo dos conirates regidos pele Lei o 138792020
limita-se a 6 meses, podendo ser o periodo de vigéneia prorrogado
por periodos sucessives, enguanic perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacBo de emergéneia de sadde
piiblica.

1) Para os contratos regidos pela refenida Lei, pode a admmistragdo
pliblica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicSes contratuals, scréscimes ou supresses ao
objeto contratade, em até ¢inguenta por <gents do valor
inicial atualizado de contrato.

No caso em analise se adequa pefeitamente aos dispositvos elencados acima vez que
inconteste € a situacio de calamidade poblica formalizada por meio da legislacGo municipal, 2 pretendida
conirataciio visa a aquisic3o de alimento para serem doados em forma de cesta bésica para 2 para as
familias de baixa renda beneficiarais do Bolsa Familia.

Essa medida visa a minimizar os dados causades pela pandemia, vez que 2 maior parte da
popuicio carente trabatha na informalidade ¢ com o isolamneto social e com a quarentana ficam sem
trabatho e sem condigdes do sustento de suas familias, o que impde ao poder piblico buscar medidads
tmediatas para suprir as necessiades basica como a alimentagBio. Essa medida além de auxiliar na questio
nutricional auxilia na prevensio e na manutecfo do isolamenio das pessoas ¢ minimiza a dor e o
sofrimento causado pela fome diante da falta de rabalho durante o pericdo gue mantiver o estado de
calamidade.

Ademais todos os demis requistos pode ser constatos nos autos do processo administrativo.
Isso porque o art, 4-B da Lei federal n 13.979/2020 com & vedaclo da mencionada medida provisoria
adotou a presungio de que, para as dispensas de licitaglio para a8 aguisices de hens, servicos e
insumos visande © enfrentamento da doenga do coronavirus {COVID-193, }4 se consideram
atendidas:

a) accorréncia de situagdo de emergéneia;

b} a necessidade de pronto atendimento da situacio deemergéneia;

¢} existbnelade risco a seguranga de pessoss, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares;e

d) limitagioda contrateclo § parcela necessania ao atendimento da
situachodeemergéneia.

Em face da grave e urgente calamidade péblica que assola o pais ¢ o mundo, decidiu a
Lei, em observincia ao principio da eficiéneia insculpido no art. 37, capwf da CF/88, que ndo sena
razoavel exigir que o gestor publico declinasse, em cada um dos processos de aquisiglio, os fatos ¢
circunstancias que sfio de conhecimento piblice ¢ notério.

Nesse sentido em caso semelhante, o Parecer n® 220/2020 — PGCONS/PGDY, a
Procuraderia Geral do Distrito Federal, diz que: “do que se percebe, o contexto atual reclamu
medidas 1de céleres gue mem wo menos se pode aguardar o emadureggnentd ge nstrugdo
processuad nos nivels uswalmente conhecidos para as cortralagdes emerggriiqs emyeralom sgja

e
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exigéneiy de instawragdo formal de procedmmento lickatério para compra dos mmsumos agu
pretendulos. Com efeito, ndo se pode ugrardor prazos lforgos ¢ a siuacio ndo decorrey,
obviamente, da paralisucdo de procedimento de cemtratagdo regudar em curso,”

Assim, a dispensa previsia na Lei Federal n® 13.979/2020, embora analoga, ¢ difere do
gue se costuma verificar nas contratagdes emergenciais em geral.

Eim recenie artigo sobre os reflexos do Coronavirus sobre as contratacSes poblica & o
Direito Administrativo o renomado autor OLIVEIRA diz que:

“Em casos emergenciis, revelu-se possivel, em tese, a adogdn de
medidas excepeionais, de forma propercional e pustificada, que
restringem a liberdade mdividual pura garantir a satde piblica.
Comeo dizia Hipéerates, consideradeo o pui du medicing, ‘puara os
males extremes, 50 sdo eficases ox remddios infensos”. Isso ndo
significa dizer, naturaimente, wm chegue em brance aos ageafes
publicos competentes gue deverdo agir, em conformidade com os
limites  fixados no  orderaments jurideo,  sob penu de
responsabilidade. O Direwte Administrativo possw ferramenius
para o enfrentumento da crise na sawle  publica,  mas,
evidentemente, o Direite ndo é suficiente puru resolugdo de todos
os  problemas, revelando-se  fundamented,  po ponio,  u
conscientizagdo da populagde e os avangos da cibncia nu busca dy
tratamentos adequados no fratamento das pessoas contaminados
pelo coronavirus, 4 mércia estatal é indesejada no momento de
crise, assim como revela-se vedada a adocds de medidas
arbitrdrias que extrapelam a proporcionalidude na restricdo de
direitos individuars. O desafio, como de praxe, é encontrar o ponto
médio na ponderagdo entre as fiberdudes individuais e a
necessidade de protegdo da sotde publica. ” {OLIVEIRA, Rafael
Carvalhe Rezende, Direito  Administrative e coronavirus,
https:/iwww.mipalhas com br/, consulta em 18.03.20).

Ocorre, no entanto, que tal presuncio, embora desobrigue o gestor piblico de apresentar
repetidamente, e de forma prévia, as justificativas da emergéneia ¢ da necessidade da contratacio,
implica a sua responsabilizacdo caso sobrevenha prova em sentido contrario, ou seja, de que as
circunstancias faticas que fundamentaram a contratagdio por forga desta avtorizagio legal especifica
carecem de veracidade. )

Dessa forma, a celeridade buscada pele legislador, 2o passo que mitiga algumas
exigéncias previstas na sisternatica da Lei n° 8.666/93, imple ao gestor piblico o dever de cautels e

Al
de apuracfio das circunstdncias faticas que orientam para eventual contrataciio direta sob tal
fundamento, como sc observa no presente processo, no qual rebustamente demonstrado as circunstancias
faticas que levam a contratagiio emergéneia em plena sintomia aos ditames da legislacfio awml de
reguiamenta a espécie.

Cutro pondo que cabe expor é que, em contraste com a cldssica vedagiio de contrataciio
emergencizl fundamentada no art. 24, 1V da Lei »° 8.666/93 por prazo superior 3 180 dias, a Lei
federal n. 13.979/2020, com a redagio da Medida Provistria n® 926/2020, estabeleceu regramento
especifico gue admite 2 prorrogagio do contrato com prazo de duragiio até 6meses, por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de onfremtamento dos efeitos da situagiio de
emergneia de satde piblica (art, 4°-H da Lei n°13.979/2020).

No que diz respeito a instrugio dos autos em que processada a aquisice, usualmente
denominada de “fase interna” do procedimento, também a Medida Proviséria n® 926/2020xy alierar
a Lei n° 13.979/2020, afastou, tal como mencionamos acima, algumas regras prewistds g Lei n®
8.666/93,

Tads Sanguis
T Frnguwaner Mgyl
/ Raglriomadl t
/ sraausdaly; e cipie
L Fondh s £

L




PROCN®
.

Qo

- KUBRICA
ESTADG DO MARANHAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
COORDENADORIA GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES DO MUNICIFD DE TIMON-MA

Come i4 se viu, as presuncdes esiabelecidas no art. 4B da Lei »° 1397972020
ternam desnecessirio que o gestor plblice instrua os autes com a2 justificativa atinente 4
“caracierizacio da situagiio emergencial, colamitosa ou de grave e iminente risco a4 seguranca
piiblice que justifique a dispensa”, prevista no art. 26, pardgrafo Gnico, I, da 1ei8.666/93. “

Persisie, no entanto, a necessidade de cumprimenfo das exigéneias do art. 26,
pardgrafo duico, H e 11E da Lei n® 8.666/93, instruindo-se os awtos comy a1 A raxfio da escolba do
fornecedor ou executants; b) A justificativa do prego.

No que diz respeito 2 justificativa do prege, duas regras especiais presentes na Lei n°
13.979/2020 destoam das regras gerais previstas na Let n® 8.666/93. A primeira vegra, presente no
art, 4°-E, § 2° da Lei n® 13.979/2020, diz respeito 2 possibilidade excepcional, mediante
iustificativa da auntoridade competente, de dispensa da apresentaciio da estimativa de pregos
de que trata o inciso VI do mencionado dispositive. A segunda regra, prevista no art. 4™E, §
3° da Lei n° 13.979/2020, diz rz,sgtezm a possibilidade de contratagio pele Poder Pdblico
por valores superiores a0 encontrado na estimativa de pregos, desde que esses decorram de
oscilagBes ocasionadas pela variagio de pregos.

Mostra-s¢ razodvel a regra, tendo em vista gue 2 pandemia do COVID-19 repercutiu
abruptamente pas diversas cadeias de produgfic dos bens e servigos, desequilibrando, assim, 08
mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns bens, servigos ¢ insumos, tem ¢ potencial para
desiocar os pregos do mercado para patamar superior aquele observado em cendric anterior 4 ¢rise,
serclo, nesses casos, invidvel a comparagio.

De gualquer maneira, para a contratagfo em valores actina do estimado, imprescindivel
gue ¢ gestor piblico apresente robusta justificativa acerea da elevacio abrupta dos pregos,
declinando as razdes gue acarretaram fal guadre.

No caso em analise, contatamos pelos autos toda a fase inerna encontra-se nos
moldes previsto na Let n® 13.979/2020 e quanto ao prego, foi feita a pesquisa em sifios
eletrdnicos especiclizados ou de dominio ampio como 1ambém obtide cotacdo com o fomecedor
local, cumprindo os requisitos previsto no art, 4% - £, §1°, IV, “¢” ¢ “e7, vindo 2 obter prego
menor ¢ mals econdmice com o fornecedor local, é&«ﬁ*%}ﬁ&%?&is@i} geonomicidade ¢ vantajosidade
para a administragfo sendo que o valor a ser contratado € bem menor que ¢ sstimado.

{,amme esclarecer ainda, que conforme justificado nos autos, pela natureza do
obieto ¢ urglneia demostrada na entrega imediata do produto alimenticio, o fornecedor local
pretendido além que apresentar o melhor prego consegue fornecer todo o guantitativo
demandado no prazo estabelecido, ¢ ainda apresentar documentos que comprova estd apta para
a contratagio medianie documentos de habilitaco constante nos autos, ¢ que justifica a escolha
do mesmo,

1Y - Conclusie.
Ante o exposto, dada a situaclio de calamidade piblica robustamente demonstrada,
manifesto-me pela inexisténela de dbice juridico 4 presente contrataclo direts, com supedinec a Lei

0 139792026, a Medida Proviséniz n° 926/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
8.666/93.

Encaminha-se os presentes autos, para ratificacdio, nes fermos do art 26 da Lei
R&66/93

Eis o parecer, Salvo Melhor Entendimento.

" ff}m»% AP prlsen %”iw Timon-MA, 06 de Abnil de 2020,

‘ “ﬁ& j@”ﬁjth, "?‘!\f‘* SR TN
g N i Ltsaa Rars §mi@§ Pedreirg
7 LT, ;  Assessoria Juridica - CGCL

\ e el Port. 049/2017-GP

OAB/PIn" 13.170




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

